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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 08/2024

ALTERA bISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR n°
01/2021 (Cédigo Tributario Municipal), e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores de S&o Jorge D'Oeste,
Estado do Parana, aprovou, €, eu Leila Aparecida da Rocha, Prefeita Municipal,
Sanciono a seguinte:

LEI:

Art. 1°. Ficam alteradas as seguintes disposigdes da LC
n°® 01/2021:

[{Ppg ]

Art. 2°. Revoga-se o disposto na alinea “e” do Paragrafo 1°

do Art. 380;

Art. 3°. Revoga-se os incisos | e Il do 381, e suas
respectivas alineas;

Art. 4°. Fica acrescido o § 15 ao art. 381, com o seguinte
teor:

Paragrafo XV - Caso o prestador do servigo, de construgao
civil, também seja contribuinte do ICMS, os materiais necessarios a construgao por
ele produzidos fora do local da obra e destacadamente comercializados em paralelo
com o tomador, porquanto passiveis de tributagéo pelo imposto estadual, poderao ser
subtraidos da base de calculo do ISSQN, havendo a necessidade da comprovagao
da sua utilizacio na obra respectiva, bem como a emissao de Nota Fiscal do material
produzido, especificando em referida Nota Fiscal, onde tais materiais foram utilizados.

Art. 4°. Os itens n° 1, 2 e 3 e respectivos incisos da Tabela

lll, em relacdo a coluna referente ao percentual de mao de obra a ser considerado na
Base de Calculos do Imposto, passa ser, em ambos os itens, de 100% (cem, por

cento) do valor da obra.

Art. 5°. Na tabela lll, fica suprimida a Nota n® 01 e acrescida
a Nota n° 02, com o seguinte teor:
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Nota n° 02 - Nos casos dos itens | e |l da Tabela Ill, poder-
se-a, aplicar a deducgdo da base de calculo, se comprovados os requisitos dispostos
no Art. 381, § 15.

Art. 6°. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, estra lei
entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir de 01 de janeiro de
2.025. :

Sala das Sessoes, aos oito dias do més de novembro do
ano de dois mil e vinte e quatro.

// . -\\ -
VT —
GERSON SIDNEI KOCH JOSE MARIA FERREIRAV
Presidente da Mesa Vice-Presidente

/',g' AL ¢
ODINEI JOSE REBONATTO 310 R
2° Secn%o

1° Secretario (/

\
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TABELA llI
PERCENTUAL DE MAO-DE-
E CONSTRUGOES OBRA A SER
ITEM TIPOS b ¢ CONSIDERADO NA BASE
DE CALCULO DO IMPOSTO
1) Execugéo de obras de construcao civil 100%
em geral.
Reforma de construgio civil em geral,
2) sem alteracdes de area construida 100%
(manutencao).
3) Casos Especiais:
Estacio de geracdo de energia, usina
hidrelétricas e termoelétrica, usina
. . . 100%
a) edblica, usina solar fotovoltaica,
barragens, pontes, viadutos, rodovias.
Redes de distribuicao e fornecimento
- s 100%
b) de energia elétrica.
Redes de distribuigcao e fornecimento
. 100%
c) de telecomunicacoes.
Obra de pavimentacao poliédrica com
d) pedras irregulares ou com blocos 100%
intertravados (paver).

Nota 01: Fica suprimida

Nota n° 02 - Nos casos dos itens | e Il da Tabela lll, poder-se-a, aplicar a deducao
da base de calculo, se comprovados os requisitos dispostos no Art. 381, § 15.
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JUSTIFICATIVA

A Mesa Diretora da Camara apresenta o presente Projeto de Lei,
uma vez que a iniciativa, também, cabe a mesma, conforme disposicées do art. 53 da
Lei Organica do Municipio — LOM, visando, a aprovagao, desta Lei, pelo Plenario, para
que ent&o seja encaminhada para sancgéo e/ou veto com base nas disposi¢cdes dos
artigos 56 e seus respectivos Paragrafos.

A mesa Diretora desta Casa tomou iniciativa em apresentar o
presente PL, baseado na Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio n°
0062.10/2024(anexo), que trata da base de calculo do ISSQN para obras de
construcao civil.

De acordo com diversas decisées do Supremo Tribunal Federal —
STF, Superior Tribunal de Justica — STJ, a seguir citadas, as quais tratam da forma
que deve ser calculado o ISSQN sobre a construgéo civil, havendo o entendimento,
com repercusséo geral, de que o imposto deve ser calculado sobre o valor global da
obra, havendo, portanto, a necessidade de alteracéo da legislacao municipal.

Vejamos alguns julgados:

a).STF. Tema n° 247,

b).STF — RE n° 603.497/MG — Relator Ministro Luiz Fux —
Julgamentos realizados em 25.11 e 02.12.2022;

c).STJ - REsp n° 1.916.376/RS — Relator Ministro Gurgel de Faria,
14.03.2023;

d).STJ — ARESP n° 2.486.358/SP — Relator Ministro Herman
Benjamin — In DJE de 29.05.2024;

Ainda, em anexo, os pareceres do IBAM n° 2.185/2023 e
2.010/2024, os quais fundamentam a necessidade de alteracao da legislacao
municipal, uma vez que os Tribunais entendem que o ISSQN deve incidir em 100%

cobre o total da obra, apenas podendo ser deduzido valor do materiais se forem
produzidos fora do local de servico e tenham sido tributados pelo ICMS, sendo,

portanto, a previsdo do CTM inconstitucional, motivo pelo qual a necessidade da
alteracao do mesmo, conforme proposto no presente Projeto de Lei

Neste sentido, & certo de que as decisdes judiciais, devem ser
respeitadas, pois, possuem REPERCUSSAO GERAL, o que quer dizer que devem
ser aplicadas em todas as esferas de governo.
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Assim, e, objetivando evitar a renancia de receita de acordo com o
contido no parecer ja mencionado, entendemos que ha premente necessidade de se
alterar a Lei Complementar n° 01/2021, para que os dispositivos figuem em
consonancia com as decisdes judiciais.

Face aos esclarecimentos ora apresentados, contamos com a
aprovacao do plenario a presente proposicao.

Sala das Sessées, aos oito dias do més de novembro do ano de
dois mil e vinte e quatro.

o T M‘\"\
P

(\,." < /7 ,f/ ) —
GERSON SIDNEI KOCH JOSE MARIA FERREIRA
Presidente da Mesa Vice-Presidente
=OEW,
ODINEI REBONATTO SERGIO ROBERTO PRIAMO

1° Secretario 2° Secretario
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Y'”_-'ffaos PROCURADORES MOACIR LUIZ eusso e’}: :
| '“-»":JEAN DE souu SILVA SR SRR
o :ﬁ‘:PARA SRA. LEILA DA ROCHA DD Prefe.fa,
-7 Cépias para: ' T e e |
L1 la).Secretaria de Adm Fm e Com‘
S © b). DIVISGO de ConTabllldade
© 7 6). Divisdo: Tributdria;
SRS j:'vi d) Poder Leglslcmvo

B f_’I;':-ASSUNTO ISSQN Base de Calculo para a OBRASI_' o

" DE CONSTRUGAO CIVIL:
. /4 )'Z/{J;\ﬁk' = e Qﬁ‘g\g:a:i o

o };' PARECER JURIDICO e 0062 10/2024

'._':-':f.‘:_:Senhorc Prefeﬁ'a , S
“3_3'::':'Senhores Admlmsfmdores, IR

ACOE \QJ\’L‘;C\»

z'céwa de Vereﬁgg ;&'Q e A, Dmsao de Confablhdade a’rr'aves do Memomndo
. _Sao jorge [’ Oc ; - n%09/2024;, datado - de 09 de Julho de 2.024, sohcrrou. -
L 3_-':des1'a Procur'adoma, Par'ecer a cerca do assunta. acuma ,
Lo em vusfa de:recentfe: -decisto do Supemor Tr:bunal de
| "-'_'Jushga STJ' consngnada no : REsp n° 1,916 376/RS, -

L ‘relatads. pelo’ Mlmel"O GURGEL DE FARIA, da Pr'nrnesr'q.j._i' |

T Turma, Julgado em 1403 2023 pubhcado
“r;.;'1eo42023 S

s Em vusm de r-efemdo ques-nonamen'ro passamos a,; |
~-anglisar‘a cd'ual JUPISPPUdGNCIG para a. Basa de ‘Cdleulo -

o _'.'-,'J_do ISSQN na Obpas de Cons‘rrugao Cwnl R p o
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S ';:_fl'_::‘;_No mesmo sen'l'ldo

C

 '- '-"-'E JO desde tmcro 'l'emos que efe'hvamen*re a demsao o

- acima do. Supemor Trlbunal de T ustica = “STF, lmpacta
S “em muito, no dia a'dia, jd que deordem dlcm'te r'efemdo o

> ::‘Imposfo (ISSQN) ha que ser caiculado sobr'e o valor o
.. " global da obra, e nfio mais sobre percentuais, comoem -
-7 “Vigor, até esta data, em atendimento ds disposices
ST VJQenfes em nossa Lel Complemem'ar n 01/2021 -
= Codago Tr'lbufarlo Mumapal " R

B ;"::- E cer"ro de que so se. poder'a deduz:r os Mater'{a:s :
-7 empregados nas obrds, se produz:dos pelo_ prestador
‘- ‘fora “do local: da obra e por. ele destacadamente'-' |
L f__'comerc:ahzados com a mc:denc:a do IC’MS e

:.f Em fodos as demms sﬁuagoes a mc:denaa do ISSQN o
‘__deve ser - com base ‘no.- total dos serwg:os de .
j;;_construg:ao cml contmtados S

-Ai-base, de; calculo do 1'55 é o prego do serwgo de- .
R canstrugao civil - contratado 'ndo - senda poss:vel
7 deduzir ' os materiais empregados salvo se. estes .
- fore, prodn.mdos pelo prestador -fora " do- local da.‘
:;:_,?:A:,obra -com’ mc:dencm ‘do ICMS”.. RE do STF n°
LT 608 497/MG - “Relator Ministro Luiz Fux - Plenar-lo." .
- :,;_:;;_Sesao Virtual de 25112022  0212.2022;. o

"'. 4 n~ff' '.il

:_a) REsp n° 256 210/MG - Relafor Mamsfro Jose _- _:
--_.jf'-_-,_J;'-Z;Delgado Pr'lmerra Turma Julgado em 15 08 2000 mﬂ_‘ -
‘”5::‘:DJde25092000 ' S R

fb) REsp n° 603, 761/PR-- Relafor Mm-sm Jose “-_?
R Delgado - Pr:melm Tur'ma Julgado em 17 02 2004 m o
»'A:-;.b:rdeoso:t 2004:" s S
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s c) REsp n 577 356/M6 Rela?om Mmsstra Demse f
R ,'-Ar-r-uda Pr:me:m Turma In DJ’ e 3L, 05 2004

R >i;';d) REsp n° 622 385/M6 Rela?om Mmlsfra lEhcma' '
Ry ;fg:.Caimon Segunda Turma in DJ zs 06 2006 o

o :;'i:_-:'-'_:.fe) REsp n° 779 515/M6 Relafora Mmush'a Elmna L
o7 cdlmonida. Segunda Turma Julgado em 27 06 2006 m*.
f,-'DJd203082006 S '_ L

:. :.f,ff) REsp n° 828 879/SP - Relcd'or' MlmsTr'o Teom
e T }_AIbmc Zavasckl Prlmeura Tur'ma Julgado em] .
; -";;;.’f_g'_.A 17.08. 2006 mDJ'de 31 08 2006 S

i -*'.." )AgRg no Ag n® aso O95/MG Relarer Mlmsh‘o
4.'}‘_-_;._;vg'-'_:‘Hermnn BenJamln - Segunda Tur'ma 'i'n DJ de o
24;102007 e SRR S :

R TaTe

: h) AgRg no REsp n® 1 002 693/R$ = Rela‘tor-'_f_-"_f
o Ministro Castro’ Melm - Segunda T‘ur-ma in. DJ de
i'r?..:5.07042008 I Rt S

. i).AgRg nos EDel no. REsp n® 973.432/M6 - Reldtor
T _-;_';“-l_._';Mmlstro Herman Ben;amm Segunda Tur'ma Julgado:'i_
| e 021&2008 el . |

3 :- '.-__:"_-"}'.-;"::.J) REsp n® 976 605/$P - Rela'l'om Mlmsfra Ehana'ii}ff
N . Calmon Segunda Turma i DJ’ de 02 04 2009 L

e l) REsp n° 974 265/R$ Rela’rora Mmlstm Demse;; '-
‘:,';_,Arruda anenm Turma Julgado em 26 08 2009

rn) AgRg do REsp n° 1.189. 255/R5 < Relmr-rf_f
o Ministro- Lmz Fux . -~Pr|rne1r-a Turrna - J'ulgado em:.f
"'  :05 08 2010 in: DJ'e de 18 08 2010 : e
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- n) AgRg rios. EDeI o REsp n° 1 081 617/R5 =
7 Relator Mlmsm Mauro: Campbell Marques < Segunda -
S 'f-Turma Julgado em 21 09 2010 in DJ' e 08 10 2010 o

S ::E.fo) AgRg no . REsp n° 1 214 266/MG = Rela'ror'_f -
'f‘-Mlms‘l'ro Benedrro Gongalves Prlmelm Turma Ju!gado_-'}
S em: 1o. 05 2011 | E‘-‘,'.

5 :.::r] E;-p) AgRG no AResp n 1 128 343/R$ - Rela'ror p )
R . ‘Ministro Herman Bemamm Segunda Turma J ulgado
,fji;em 0209 2021 m DJ'ede 28022011 N

SRS ._;J'_::_::E;Eq) REsp n° 1 916 376/R5 Re|a1'or M:msfro Gurgél
o ].:.Vde Farm Pmmelr'a Tur'ma J ulgado em 14 03 2023 3

Sl AREsp #S2:486.35875P Rela‘l'or M.msm-jff
. Herman Beruamm - Segunda Turma m DJe de .

| ;.::"}s) Tema n 247 do STF
PR ::".1') SUMULA n° 167 do Superlor Tnbunal de J'ushga »f-f
S , "0 fornec:mento de concreto por empre:tada para _f-f :
S ;:_[construgaa{.cml prepamda no traJeta até a obra em
e ;'f_--::betonetras acoplddas: a .camitihdes, é prestagdo de
' j_serv:go sq,e:tando-se apenas a mc:dencm do ISS -

:‘-'::_ }'E lmpor"ran're amda menc:onar' de que buscamos alem '::7_ -
'Af_j.-de N0SSOS . exfensos esfudos nos’ or'lem'ar' Junfo ao;
: -.:V'Instrfu'ro Br-asnletro ‘de: Admmas’rragao ‘Municipal -

L IBAM, ‘que € um- or-gao ‘de assessoramento, o qual - -

. elaborat o Par'ecer n® 2.010/2024, -sugerindo dinda a .-

SR S eitura do Par'ecer' n°. 2 185/2023; ambos anexados a -
Ly nossa mamfe.s'tagao pqr'a o8 fms de conheclmen‘ro o

- Av.lguaci, 281 | 5. Postal 31 | Forie/Fax 46 3534-6050 | CEP 85575-000 1 S#0 Jorge D'este [PR |~
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"':-‘-Na ver'dade pam as Construfura fou um enor'me.

-  -7:; . regresso, fas para-os Mumcnplo um grande avango, jé -

-7 'que ‘de ora. em dmn're a frubufagao do’ ISSQN deve
g ‘:,'::;madir sobre o pr‘ego do servngo de’ consTrugao gnwl -
-'t".'.con*l‘m‘l'ado ¢-ndo somente. ‘sobre’ parcela do mesmo,
o .':-,: '::‘-com a exclusao dos mcrremats empregados como amda'_"
(A :_fdlspos‘ro em nosso Codlgo Trlbu‘rarlo ' 3

.f-f_fPor ou’rro Iado 'remos que a nece.ssndade de se'- _
f‘;:;encammhar' PI"OJeTO de: Lei a0 Poder - Legislahvc Qo
- efetivando a alteragdo. dec:dlda pelo J’udlcmmo sob |

S f"i_pena de se estar renuncmndo receitas”, esclar'ecendo’7 _'
© 7 dinda que referida dlteracdo, deverd ser ‘analisada, -
.. ‘discutida € ‘votada,  ainda neste ana de 2.024, para

S ques possa; refemda a mudcmga de endendlmem‘o s
:.'.-_':vngorar' a par'hr- do ano de 2 025 : o

.\'_'-? ;m. & i

PRI Assnm @ tinuta de r'eferldo Pr'o Je'ro de Lel GSSIm que o
o solicitado - pela: Sra; - Pr'efetfa ‘serd redugndo pela
e Procurador'la J’urldlca do’ Mumcnpao apos anahse._-
-7 discussdo e sugesfoes 'se for o caso, da. akea-

S ‘;Admmlsfratlva Con'rabal e Tr'lbumr'la do Mumaplo

s a.,.»,=‘-,.

',.'?Ao fmal alertar uma vez mcus a Sr'a Prefelfa bem-' _'
‘. como a drea Admnnls’rm‘hva do MUHIClpIO da efetiva’e .-
L premenfe ‘necessidade’ do encammhamenfo de Pro Jeto o

D - de Lei:.ao: Legtslcmvo cons:gnando as’ al‘reragoes"f ;

' '_"'j'-::defermmadas por decnsoes unissomas dos ‘Tribunais -

B Supemores quais se, jam o Superior Tr'ubunal de T ushga7 o

S ~'j‘..‘foFJ' 2,0 Supr'emo Tribunal Fedeml STF, sugermdo

':..'_f_o ‘envio ‘do PrOJefo r'efemdo ‘ainda, neste: 'més de -

o oufubr'o/2024 ‘para-que o Leglslcrhvo ‘terha. o fempor-' '
::‘;fsuflmenfe para analisar; discutir e deliberar em seu
.- 7. Plendrio sobre- as alferacoes proposms de.ve.ndo talLei '

A :e SUa j conSequen‘l'e publlcagao ocorlﬂer am-l'es do ‘Fanal' g

Av. Iguacii, 281| Cx. Postal 31 | Fone/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575-000 1 Siio Jorge D'Oeste | B |
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R _i'f‘des're ano; de 2 024-‘ pam que possa vngomr a par*hr- de-_ :
_1'02 de Janelro de 2.02 5 R

' aos orro dlas do mes de ou’rubr'o -

o oscmumzevsk\
. OAB.PRNn®11.592 [ .~ Sl
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o 7‘-'-ﬁi&ssﬁiifoé_isb;lifc'itéiiaéx'éé’éf sobre ISS’.QIS? L LT

VlIllOS atravcs deste sohcltar pa.recer desta assessona Jundlca no que tange a cobranga da_ A

L :"_-':'_'ISSQNsobreobrasno segumtesentldo _}'1 -'_ o o B

a) 0 COdlgO Tnbutano Mumc;pal (Lel Complementar n 01/2021 e alteragoes) preve as~:t o

o _r : _segmntes s1tuar;oes em relaqao do ISSQN sobre Obras

o -:-:-:_-Art 380 A base de calculo do lmpcsto éo prego do serw;o

= ‘§ 2° Na falta do valor do serw;o no documento fis scal ou nao sendo efe desde Iogo' f -
SR :"'canheada, a base de caIcqu do ISSQN sobre a mao~de-obra sera calculada, utlhzando—'.]? L
= f“-j_ se o valor total do documento ﬁscal ou o valor corrente no local da prestagao, 3 : '
S ‘multlphcado pelo percentual da Tabela liI do Anexo III multlpllcado pela ahquota' e

= o correspondente ao subltem 7 02 ou 7 05 da Ilsta de serw;:os na Tabela I do Anexo III : o

o '(Redacao dada pela LEI Complementar n° 3/2023)

'.',i_ 8§ 3° Tratando-se de obras da constru;ao c:wl aphca-se as tabelas do fSSQN Sobre_: :*:'-_

R : ‘.i Obras, constante do Anexo Ili desta Lel

o Art 380 Nao se mcluem na base de calculo do Imposto So:tipé Servu;osde :Ciﬂ_a-.lﬁné’;-:'ff -

S Natureza

e R ’I - o vaior dos matenats fornecndos pelo prestador quando produzudos pelo prestador;’ - »

L > f ; j'fora do 1ocat da prestagao tratando—se dos segumtes serv:gos prev&stos nos lten ' 7 02'."',] - L

S _:'r[e 7 05 da Lssta de Servrgos

' Av.Iguacu; 281 | Cx Postal 31| Fore/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575000 | Séo Jorge DOeste | PR~ J-
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."a) 7. 02 execugao por admmlstragao empreitada ou subempreltada de obras de Lo

'i:’,construgao cnvni hxdrauhca ou eletrlca e de outras obras semelhantes, mclus:ve'_i S

ue }sondagem, perfurag:ao de pogos escavacao, drenagem e wngagao, terraplanagGM,'; SN

-’pavrmentagao, concretagem e a’ mstaiagao e montagem de produtos, pegas e--:_v; o

'-f';_eqmpamentos R S T L S
B b) 7. 05 - reparagao, conser\lé'c_'a;dz"e_f réféﬁméi' de lehc_ﬁiff.cii?S;- Aes't_'ra_d'és_,'.ﬁpdn_te‘s;,. portos €.

Lo ’congeneres

L f n -0 valor das subemprextadas ja tnbutadas pelo lmposto sobre Servu;os de O.uaiquer-'_'z' PR

e _' '_.Natureza, tratando—se da prestagao dos ser\ngos dlscnmmados nas ahneas “a" e "b" do'_:f s

SRR mcrso antenor

: ,'-§ 1° Constdera—se como custo para os efeitos do lnCISO l deste artlgo o valor total da : iy '_ '

' '7'.,:compra dos refendos produtos durante o més; em que ‘ocorrer o' fato. gerador do

T ,‘|mposto, desde que comprovados com as respectlvas notas ﬁscals.(Redagao dada pela';' ; _: 3 -

L gi:f Lei Complementar n _/2023)

_ Recentemente o STJ Julgou REsp 1916376 / RS RECURSO ESPECLAL 2021/001 1 137 9'- o
- ﬁrmando a segumte tese 5

"‘_'V-‘_E_PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO ACORDAO COMBATIDO DECISAO SURPRESA ER
- INEXISTENCIA, ISS. 'BASE ‘DE. CALCULO:. SERVI(;O DE: CONCRETAGEM DEDUCAO Dos-;_i S
o ",:MATERIAS EMPREGADOS IMPOSSIBILIDADE . S

Dlante dos apontamentos acima perguntamos X3 que deve ser levado em conmderag:ao T, S

o "_ihora de: deﬁmgao da base de calculo do ISSQN. o prewsto na leglslagao mumc1pal ou a»’ 3 _'. '._-

- ':_-‘_"_mterpretagao dadapelo REsp 1916376‘7 '._i';i__-: NS

B No aguardo de uma mamfestag:ao desta assessona 0. mals “breve possweldesde _jé;' R
V.'.agfadecemos | SR B s
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PARECER

N° 2185/2023

1B — Tributagdo. REsp 1.916.376/- .
RS e RE 603.497/MG:. A: bigfsje_:.i'_'-de-_
calculo do 1SS € © prego do servigo
de construgdo civil contratado, nao
sendo possivel deduzir os materiais

empregados, salvo se estes:forem.

produzidos pelo prestador fora-do"

local da obra, com lncldént:la do

ICMS.
CONSULTA:

A Prefeitura relata que em participagao no Xi Simposio de-’Dk_'_e‘»i;o .

Tributario Municipal foi informado do julgado da anelraTurmadoSTJ
(REsp 1.916.376/RS), em final de abril de 2023, que vqﬁa._-a;-_"imp;q(jjr'a s
deducdo de materiais da base de calculo do ISS da co_nsi_;m(‘;éq' civil, =

restabelecendo a tributagao sobre o prego total do servigo.

Nesse evento, o palestrante indica que 0S municipios deveriam
revogar as normas que concedem a dedugdo de materiais nos SEIVICOS -
prestados pelos subitens 7.02 e 7.05, com efeitos a partir de 2024; em
respeito aos principios da anterioridade (art. 150, i, "b" - da CF)}:‘e- '
anterioridade nonagesimal ou noventena (art. 150, Hll, "c" da CF). '

Aparentemente, o tema ainda nac esta pacificado.

Dessa forma, pergunta-se:

‘1) Deve o Municipio adotar alguma medida visando- a;revog‘ag'éd-. _'
em nossas normas, em razdo desse novo entendimento? - s

- 2) Se sim, deve ser feito imediatamente obe_decgndd 08 |
procedimentos legislativos para que tenham os seus efeitos somente a
partir de 20247 ' ' L RN
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RESPOSTA:

O exercicio da competéncia tributaria é regido pelo pﬁncqpng__-da o

i | do CTN). Cabe ao municipio @ -
legalidade (art. 150, | da CRFB, art. 97_, 1 ‘ 0. municipio 8.
instituicio de ISSQN, desde que nao abarcados nas oomp__etegclgs

estaduais.

'Os Municipios estio limitados pela regra matriz -.gonsﬁtugqnal
(art. 156, il da CRFB), pelas normas gerais do CTN, dalC1 16_/2003_,3:(10
DL 406/68, recepcionado pela CRFB com status de Lei Complementar e
parciaimente em vigor. . :

A norma tributaria impositiva é aquela que reﬂne _os: cinco.
elementos do fato gerador: pessoal, material, temporal, espa‘c;tal e
quantitativo (Leandro Paulsen, Curso de Direito Tributario, 2013).

Quanto ao elemento material, o 1SS tem como fato 'g'era_dor_a S

prestacdo de servicos da lista anexa, mesmo que nao constitua f_a'_tjviqade-
preponderante do prestador. Na lista anexa a LC.116/03 temos -
expressamente como servigos tributaveis a titulo de ISS: -

"7 - Servicos relativos a engenharia, arqu_itetura,{gecl'ogia; .
urbanismo, consirugdo civil, manutengo, limpeza, meio ambiente,
saneamento e congéneres. . PR

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura,-arqui{etura, '
geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres. '

7.02- Execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica
e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfur‘ac;ét)_ de
pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (excelo o fomecimento - de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da -
prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). -
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7.05 - Reparagao, conservacdo e reforma de Qd;ifigiqs,
estradas, pontes, portos € congéneres (exceto O fomeCime_nto"'de -
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)." -~ - e

O STJ ao julgar o REsp 1.916.376/RS afirmou que a base de
calculo do 1SS é o prego do servigo de construgao civil contratado, nac

sendo possivel deduzir os materiais empregados, salvo se estes ,forem'- .

produzidos pelo prestador fora do local da obra, com incidéncia do ICMS. _'

O referido posicionamento alinha-se ao entendimento sufragado -
pelo STF no RE 603.497/MG, que decidiu pela constitucionalidade do a®®,
§2°,a doDL 406/1968. S

Portanto, com base no entendimento que prevalece no STJ_ (é"jé
prevalecia, vide Pareceres IBAM 2018), a base de calculo do i1SS é o .
prego do servigo de construggo civil contratado. ’ B

Em suma, apenas sera possivel deduzir valor ‘dos. matériais-..'
produzidos fora do local de servico se, comprovadamente, tenham sido E

tributados pelo ICMS, motivo pelo qual ndo entendemos pela revogagéo
dos subitens correspondentes. R

E o parecer, s.m.j.
Ana Carolina Couri de Carvalho- -
Consultora Técnica =~ =~
Aprovo o parecer
Priscila Oquioni- Souto - -
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2023.
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PARECER

PAREV ="

N° 2010/2024!

- TB — Tributagao. Percentual de 1SS -
sobre obra. Divergéncia entre 9‘. que
prevé o CTM e decisdo do STJ o
CONSULTA:

A Consulente informa que O CTM define que O parémetro para a
empresa pagara titulo de ISSQN sobre 0 iotal de uma obra é 30%. Ocorre :
que © STJ recentemente definiu que © percentual sera de 100%. Assm
indaga se deve alterar o CTM. -

RESPOSTA:
Consoante arquétipo Constitucional, cabe ao mun}icipi_p‘: insﬁituir _
ISSQN (156, M da CRFB), definidos em lei compleme;ntag,i,j_‘r:‘;éo

compreendidos na compsténcia estadual do art. 155, Il da CRF_B‘.’-‘E. R

Quanto ao elemento material, o ISS tem como fato gerador a

prestacso de servicos da lista anexa, mesmo que ndo constitua atividade

preponderante do prestador. Na lista anexa a LC 116/03 temos
expressamente como servigos tributaveis: IR

"7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, -
urbanismo, construcdo civil, manutencéo, limpeza, meio 'al,_rribi;efi te,
saneamento e congéneres. S I

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, '
geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres. S

7.02- Execugdio, por administragao, empreitada  ou
subempreitada, de obras de constru¢do civil, hidraulica ou elétrica -
e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfu:agiég de. .
pogos, escavagéo, drenagem e irrigagao, terreipl'a.rzia:gém,

" TPARECER SOLICITADO POR MOACIR LUIZ GUSSO,ADVOGADO - PREFEITURA (SAO JORGE DOESTE-
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pavimentac3o, concretageme @ instalagdo € mon?ag_em-_ de
produtos, pecas e equipamentos (exceto © fornectmento de

mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do chljal,:da_ _
prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)". R

Cabe ao STJ, no exercicio de sua funcao cons_ti_tuoiona_i,'

preservar a autoridade uniformizar a interpretacdo das |ei_si fgd_ergi_}s:-.(a‘vrt:_,- -

105, 11, a e ¢, da CF).

A Primeira Turma do STJ (REsp 1.016.376/RS), voltou a imp'e;_dirf
a dedugdo de materiais da pase de cdlculo do 1SS da construgao civil,
restabelecendo a tributagdo sobre O preco {otal .do Servico

coniratado, salvo se estes materiais forem produzidos pelo prestadot..fbra

do local da obra, com incidéncia do ICMS neste caso. Confira a e‘m_;enta: |

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO
COMBATIDO. DECISAO SURPRESA. INEXISTENCIA. IS5 BASE
DE CALCULO. SERVICO DE CONCRETAGEM. DEDUCA‘O DOS
MATERIAS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A valoragdo
juridica diversa, calcada nos fatos da causa, dada pelo magistrado
4 atividade empresarial da contribuinte n&o caracteriza fdeciséo
surpresa que justifique -a anulacdo do julgado. 2. Esta Corte
Superior hd muito consolidou o entendimento de que a base de
cslculo do ISS é o prego do servigo de construgéo civil contratado,
ndo sendo possivel deduzir os materiais empregados, salvo se -
produzidos pelo prestador fora do local da obra e \por ele -
destacadamente comercializados com a - incidéncia . - do
ICMS. Precedentes. 3. O Supremo Tribunal Federal, ao proferir o
primeiro julgamento do RE 603.497/MG (Tema 247 do STF), em
31/08/2010 (DJ 16/09/2010), decidiu reformar acorddo do STJ com
fundamento no entendimento do  Pretorio Excelso -sobre  a
"sossibilidade de dedugdo da base de calculo do ISS dos materiais
empregados na construgo civil”. 4. A partir desse momento, esta
Corte Superior, buscando alinhar a sua jurisprudéncia & referida
decisdo da Suprema Corte, comegou a decidir naquelé'_mesmb
sentido, como se observa, a litulo de exemplo, no AgRg . nos
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EAREsp n. 113.482/SC, relatora Ministra ina. Malefbl
(Desembargadora Convocada TRF 3% Regido), Pnmeira _$¢gaq, .
julgado em 27/2/2013, DJe de 12/3/2013.5. En:tre{a_vn_tp,f »_‘n‘.'v__als;__
recentemente, em 03/07/2020 (publicagdo da ata de ]ulgamenlo

em 13/07/2020), nos mesmos autos do RE 603.497/MG , o STF.
deu parcial provimento a agravo intemo para, reaﬁrr_nando ? t._es~e

de recepgdo do art. 9°, §2°,do DL n. 406 /1968 pela Constituigao -

de 1988 , assentar qué @ aplicagdo dessa tese na‘qyele .€aso
concrelo ndo ensejou reforma do acorddo do STJ, ﬁaqu_o- :
evidenciada, no referido julgamento, @ intengdo do Pretorio Excelso i
de preservar a@ orienfacdo juﬁspmdencial que o SUpQH'Ot 'Tﬁbqul.

de Justiga sedimeniou no ambito infraconstitucional acerca da =
impossibilidade de dedugdo dos materiais empregados da base de
céleulo do ISS incidente sobre servigo de construgdo civil.6: Diante
desse diltimo pronunciamento da Suprema Carle no julgamepto_ do
seu Tema 247, ha de voltar a ser presﬁgiada a vetusta
jurisprudéncia do STJ sobré o tema.7. Hipotese em que a. parte -
autora nem sequer alegou, muito menos comprovou, que
comercializou de forma apartada 0s maleriais empregados nos

servicos de concretagem & submeteu o valor deles a tributagdo

pelo ICMS, de modo que ndo faz jus & pretendida dedugééo‘da base

de célculo de 1SS.8. Recurso especial desprovido.- Data de -

publicagdo: 18/04/2023, REsp 1.916.376-RS, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado” em
14/3/2023. TEMA ISS. Base de calculo. Servico de concretagem..
Deducao dos materiais empregados. Impossibilidadé’ '

O STF, em sede de repercusséo geral (Tema 247), Leading case
RE 603497, fixou a tese de que o art. 9°, § 2°, do DL n° 406/1968 _foi
recepcionado pela ordem juridica inaugurada pela Constituigdo de 1988. -
Este dispositivo refere-se as hipoteses em que 0 prestador do servic}c E'é S
contribuinte do ICM-ICMS e fornece mercadorias paralelamerite;%é :
prestagéio do servigo.

oor osta razio, no Parecer IBAM 218512023, nos manifestamos

contrariamerite a revogagéo dos respeclivos subitens. Confira: -
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"REsp 1916.378/RS e RE 603.497/MG. A base de
calculo do 1SS é o preco do servigo de construgao civil cqntratgdp, '-
ndo sendo possivel deduzir 0S materiais empregados, vs_a!y‘i)_' se
estes forem produzidos pelo prestador fora do local da obra, com
incidéncia do ICMS™. | o

Portanto, ndo se trata de uma virada de entendimento QO STJ._ Ao

contrario, ja prevalecia no STJ (vide Parecer IBAM 201 8, dentre outros).o . .

entendimento de que O fornecimento de concreto, para cdhstru’c,“.é:o;‘civil,,
caracteriza prestagéo de servico, sujeitando-se a incidéncia do 1SS, e hao

do ICMS. O STJ, inclusive, editou a Sumula 167 com o verbete: "0

fornecimento de concrelo, por empreitada, para construg;éo civil, p(epar?dc '

no trajeto até a obra.em betoneiras acopladas a caminhdes, é prestagéo o
de servigo, sujeitando-se apenas a incidéncia do 1SS".Para colocar fima - -

controvérsia, colacionamos O seguinte entendimento do STF ;sj(;t:s}re a
matéria, publicado em 29/05/2024 I

"MATERIAIS . PRODUZIDOS NO  LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICOS OU ADQUIRIDOS DE TERCEIROS. - -
IMPOSSIBILIDADE. ORIENTAGAO FIRMADA PELO SUPREMO

TRIBUNAL - FEDERAL "NO RE 603.497/MG - (TEMA ~247). .
INCIDENGIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO. PROVIDO. 1.
. No enfrentamento da controvérsia, o Colegiado estadual'.cqhsigndu _
. (grifos acrescidos): "(...) Cumpre observar, ainda, que o STF em
recente julgado, reafirmou a sua jurisprudéncia, no sentido . da .
recepgao do artigo 9°, § 2°, a, do DL 406/68, admitindo,'_'pprémf,, a .
possibilidade de uma -interpretaggo restritiva dos. dispositivos -
infraconstitucionais relativos & matéria (artigo 7°, § 29 I, da LC
116/03 e artigo 9°, § 2°, 'a', do DL 406/68), isto &, limitando-se a
deducao as mercadorias produzidas fora do local da ’pre’s{agéov do
servigo e comercializadas por contribuinte do ICMS. (..) No-caso - -
concreto a autora-apelada -ndo fez qualquer prova de que 0s .
materiais cujo valor pretende deduzir da base de calculo do 1SS
foram produzidos por ela propria, fora do local da prestago dos
servicos e submetidos ao recolhimento do ICMS."2.. Nesse -
contexto, a jurisprudéncia que prevalece é a de que -a base de -
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célculo do 1SS é o prego do servigo de construgéo civil contratado,
e ndo é possivel deduzir o valor referente aos matenaus,
empregados, salvo se produ21dos pelo prestador fora do local da _
obra e por ele destacadamente comercializados com a incidéncia
do ICMS.3. Dessume-se que o acorddo recorrido esta em sintonia
com o atual posicionamento do Superior Tribunal de Just:ga,
motivo pelo qual ndo merece prosperar a irresignacéo. Incide na -
espécie o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Nao. se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da-decisdo.

recorrida”.4. Fica prejudicada a apreciagdo da divergéncia-

jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame
do Recurso Especial pela alinea a do permissivo constitucional.5.
Agravo Interno ndo provido.(STJ - Agint no AREsp: 2486358 SP
2023/0333070-2, Rel: Min. HERMAN BENJAMIN 2- SEGUNDA '
TURMA, DJe 29/05/2024)".

Em suma, n&o se trata de uma decisdo surpresa Com base no
entendimento que ja prevalecia no STJ, a base de calculo do ISS ¢é o
preco do servico de construgo civil contratado. Apenas sera possnvel
deduzir valor dos materiais se forem produzidos fora do local de . serwgo e

tenham sido tributados - pelo ICMS, sendo a previsio do CTM
inconstitucional. '

E o parecer, s.m.j.

Marcelila Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consuiltora Juridica

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2024.
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