MUNICIPIO DE

SAO JORGE D’OESTE

ESTADO DO PARANA | www.pmsjorge.pr.gov.br | CNPJ: 76.995.380/0001-03

PROJETO DE LEI N° 17/2026
). Dispde sobre normas complementares aplicaveis a
Leandro Padaliari Jacobs Regulariza¢do Fundiiria Urbana — REURB no dmbito
Diretor Administrativo do Municipio de Siio Jorge d’Oeste - PR, nos termos

Camarade Vereadores de

Sao Jorge D'Oeste PR

da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e da
2 R /(/3 / 2 6 outras providéncias.
A AN Bvmnnn.
A Cimara Municipal de Vereadores de Sdo Jorge D'Oeste, Estado do Parana,

aprovou e eu, GELSON COELHO DO ROSARIO - Prefeito, sanciono a seguinte;

LEI:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas complementares aplicaveis a Regularizagio
Fundidria Urbana — REURB, disciplinada pela Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,

no ambito do Municipio de Séo Jorge d’Oeste — PR.

Art. 2°. Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB serd processada no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, com o acompanhamento ¢ a atuagéo técnica da Comissdo
Municipal de Regularizagdo Fundiaria — CMRF, observadas as competéncias estabelecidas

nesta Lei, na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e em seu regulamento.

Art. 3°. A REURB promovida mediante legitima¢do fundidria somente podera ser
aplicada aos nucleos urbanos informais comprovadamente existentes até 22 de dezembro de
2016, observado o disposto no § 2° do Art. 9° da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
situagfio que devera ser comprovada pelo requerente e confirmada pela Comissdo Municipal de
Regularizagdo Fundidria, constituindo requisito essencial a utilizagdo da legitimagéo fundiaria

no respectivo procedimento.

Art. 4°. Para os fins desta Lei, adotam-se, sem prejuizo de outros estabelecidos pela

legislagéo federal, os seguintes conceitos:
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I - nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobilidrias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista
na Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972 , independentemente da propriedade do solo, ainda

que situado em érea qualificada ou inscrita como rural;

IT - niicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nfo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titula¢io de seus ocupantes, ainda que atendida a legislag&o

vigente a época de sua implantagio ou regularizagio;

I - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o
tempo da ocupagio, a natureza das edificacdes, a localizag8o das vias de circulaco e a presenga

de equipamentos plblicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagéo urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis publicos
e privados abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares
de direitos inscritos na matricula dos imoveis ocupados, culminando com averbagfo na
matricula destes iméveis da viabilidade da regularizacfio fundidria, a ser promovida a critério

do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio
ao final do procedimento da REURB, constituido do projeto de regularizagio fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugio e, no caso da legitimacio fundiaria
e da legitimac¢do de posse, da listagem dos ocupantes do nicleo urbano informal regularizado,

da devida qualificagfio destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimag¢do de posse: ato do poder pablico destinado a conferir titulo, por meio
do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da REURB, conversivel em aquisi¢@o de
direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificagéo de seus ocupantes, do tempo

da ocupagio e da natureza da posse;

VII - legitimag#o fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢éo origindria do

direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da REURB;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragfo ideal de terras

publicas ou privadas em nucleos urbanos informais;
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IX - REURB de Interesse Social (REURB-S) - Regularizagfio fundidria aplicavel aos

nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagio de baixa renda;

X - REURB de Interesse Especifico (REURB-E) - regularizagio fundidria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populagfio ndo qualificada na hipétese de que trata

o inciso IX deste artigo.

Art. 5° Para fins de aprovagio da REURB, poderfio ser estabelecidos pardmetros
urbanisticos especificos, compativeis com as caracteristicas da ocupago consolidada e com as
condi¢des territoriais do niicleo urbano informal, observadas a Lei Federal n® 13.465/2017, a
Legislacdo Urbanistica Municipal, a legislagdo ambiental aplicivel e as condi¢des de

seguranca, salubridade e habitabilidade.

Paragrafo Unico. Poderdo ser admitidas dimensdes de lotes, testadas, sistema vidrio e
demais pardmetros urbanisticos distintos daqueles previstos na legislagio municipal de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo, quando tecnicamente justificados pelas caracteristicas

da ocupacio consolidada.

Art. 6°. Com base no disposto no §1° do Art. 11 da Lei Federal n°® 13.465/2017, o
Municipio poderd admitir, mediante justificativa técnica, a flexibilizagdo ou dispensa, total ou
parcial, dos percentuais exigidos na Lei Municipal n® 127/2007, relativamente ao sistema viario

e dreas verdes, de acordo com a realidade ja consolidada do local objeto da REURB.

§1°. No que concerne aos percentuais relativo as areas destinadas ao uso publico (areas
comunitérias, destinadas a implantacio de equipamentos urbanos e comunitirios, bem como
espacos livres de uso publico, com localizagdo a ser definida pelo Municipio) de que trataa Lei
Municipal n® 127/2007, fica estabelecido a exigéncia do percentual minimo de 5% (cinco por
cento) para os procedimentos referente ao REURB-E, podendo tal exigéncia ser dispensada na
REURB-S quando tecnicamente justificada pelas caracteristicas da ocupagio consolidada

objeto da regularizacdo.

Art. 7° Para fins de classificagfio como Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse
Social — REURB-S, considera-se de interesse social o nticleo urbano informal em que mais de
50% (cinquenta por cento) das familias ocupantes sejam caracterizadas como familias de baixa

renda, nos termos deste artigo.
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§1°. Para os fins desta Lei, considera-se familia de baixa renda aquela que atenda,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - possua renda familiar bruta mensal de até 3 (trés) salarios minimos, considerada,

para esse fim, a soma dos rendimentos brutos de todas as pessoas que residam no imével;

II — nenhum dos membros da familia possua outro imével registrado em seu nome,
mediante declaragdo do interessado, sob as penas da lei, acompanhada das certiddes ou demais

documentos comprobatérios que venham a ser exigidos pela Administragio Municipal; e

III - o imével ocupado pela familia e objeto da regulariza¢8o possua 4rea total de, no

maximo, 1.000 m? (mil metros quadrados).

§2°. Quando as caracteristicas do nicleo urbano informal evidenciarem situagdes
socioecondmicas distintas entre parcelas territorialmente identificaveis, a regulariza¢io podera
ser promovida por etapas ou setores, admitindo-se, mediante fundamenta¢io técnica, o
enquadramento de cada parcela na modalidade de REURB correspondente s caracteristicas

predominantes de sua ocupagéo, observadas as disposi¢des da presente Lei ¢ da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 8°. O Municipio devera, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, classificar a
Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB em uma das modalidades previstas na legislagio

federal ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

§ 1°. O prazo previsto no capuf terd inicio somente apés a apresentacéo de todos os
documentos e informagdes necessdrios a andlise e a classificagio da REURB, inclusive

daqueles que venham a ser solicitados pelo Municipio no curso da instru¢io do procedimento.

§ 2° Verificada a auséncia, insuficiéncia ou necessidade de complementagio de
documentos ou informagdes indispensaveis & classificagdo da REURB, o interessado sera
intimado para promover a regularizagdo da instrugdo processual, mediante diligéncia que
devera indicar, de forma expressa e individualizada, os documentos, informagdes ou

esclarecimentos necessarios e fixar prazo razodvel para o seu atendimento.

§ 3°. Enquanto ndo atendida integralmente a diligéncia prevista no § 2° o requerimento
ndo serd considerado devidamente instruido para fins de inicio da contagem do prazo

estabelecido no caput.
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§ 4°. O néo atendimento da diligéncia no prazo fixado, sem justificativa aceita pela
Administragdo Municipal, implicard o indeferimento do requerimento, mediante decisio
fundamentada, facultada a apresentag¢fo de novo requerimento apds a reunifio da documentagéo

necessaria.

§ 5°. Estando o requerimento devidamente instruido e transcorrido o prazo previsto no
caput sem manifesta¢io do Municipio, sera automaticamente fixada a modalidade de REURB
indicada pelo legitimado em seu requerimento, prosseguindo-se o procedimento administrativo,
sem prejuizo de posterior revisdo da classificagdo pelo Municipio, mediante estudo técnico que

a justifique, nos termos do § 3° do Art. 30 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 9°. Serdo classificados na modalidade REURB-E os nucleos urbanos informais
que ndo preencham os requisitos estabelecidos para sua classificagdo como REURB-S,

observado o disposto na presente Lei e na legislagdo federal.

CAPITULO II - DA COMISSAO MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA:

Art. 10. A Comissdo Municipal de Regularizagido Fundiaria — CMRF sera composta
por, no minimo, 3 (trés) membros, escolhidos dentre servidores publicos municipais e

nomeados por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 1°. Dos membros que compdem a CMRF, pelo menos 2 (dois) deverfo ser servidores

titulares de cargo de provimento efetivo.

§ 2°. O ato de nomeagdo dos membros da CMRF indicard, dentre seus integrantes,

aquele que exercerd a fungfo de Presidente da Comissdo.

§ 3°. Sempre que possivel, a composi¢do da CMRF devera contemplar servidores com
formagdo ou experiéncia nas dreas juridica, de engenharia, arquitetura, urbanismo, meio
ambiente, assisténcia social, tributa¢fo, cadastro imobilidrio ou outras relacionadas a

regularizagdo fundiaria.

Art. 11. A CMRF podera solicitar aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal apoio técnico e administrativo necessario a instrugdo e a analise dos procedimentos

de Regularizagido Fundiaria Urbana — REURB.
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§ 1°. Para os fins previstos no caput, a CMRF podera solicitar a participagdo de
servidores municipais que detenham conhecimentos técnicos especificos relacionados a matéria
objeto de analise, mediante comunicagfo ao titular do 6rgdo ou unidade administrativa a que

estejam vinculados.

§ 2°. Os o6rgdos e unidades administrativas municipais deverdo prestar 8 CMRF, no
ambito de suas respectivas competéncias, as informagdes, documentos e manifestacdes técnicas

necessdrias a adequada instrugfo dos procedimentos de REURB.

Art. 12. Compete a Comissio Municipal de Regularizagdo Fundidria — CMRF, sem

prejuizo das atribui¢des dos demais 6rgdos e autoridades municipais:

I —receber, instruir e acompanhar os procedimentos administrativos de Regularizacéo

Fundiaria Urbana — REURB;

II — verificar a regularidade da documentagfo apresentada e, quando necessario,
determinar ou propor a realizagdo de diligéncias destinadas & complementagdo da instrugéo

processual;

III — realizar a anélise técnica dos elementos necessdrios a classificacdo da REURB
nas modalidades de Interesse Social — REURB-S ou de Interesse Especifico — REURB-E,

emitindo manifestagdo fundamentada;

IV — analisar os projetos de regularizagéo fundidria ¢ os respectivos documentos
técnicos, podendo solicitar adequagdes, complementagdes, estudos, laudos ou esclarecimentos

considerados necessarios;

V — solicitar manifestagdio dos orgfos municipais competentes sempre que o
procedimento envolver questdes urbanisticas, ambientais, juridicas, tributarias, sociais, de

infraestrutura, cadastro imobiliario ou outras matérias técnicas especificas;

VI - promover ou acompanhar as notificagdes, diligéncias e demais atos necessarios a

regular instrugdo do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel;

VII — elaborar manifestag¢do técnica conclusiva quanto a regularidade do procedimento

e a possibilidade de aprovag¢io do projeto de regularizagdo fundiéria;
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VIII - propor a autoridade competente o saneamento do procedimento, sua aprovagio

ou seu indeferimento, conforme o caso;

IX — acompanhar o cumprimento das condicionantes, obrigagdes e termos de

compromisso estabelecidos no procedimento de REURB; e

X — exercer outras atribui¢cdes de natureza técnica ou administrativa relacionadas a

regularizacdo fundidria que lhe sejam conferidas por regulamento ou por ato do Chefe do Poder

Executivo.

§ 1°. A manifestagio da CMRF terd natureza técnica e instrutoria e servird de
fundamento para a decis@io da autoridade competente, nfo substituindo o ato administrativo

formal de aprovagdo ou indeferimento da REURB.

§ 2°. Concluida a instrugdo, o procedimento serd encaminhado ao Chefe do Poder
Executivo para decisdo formal e fundamentada quanto a aprovagéo ou ao indeferimento da

REURB.

§ 3°. Aprovada a REURB, ser4 expedida a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria— CRF
pelo Chefe do Poder Executivo, observados os requisitos previstos na Lei Federal n° 13.465, de

11 de julho de 2017, em seu regulamento e nesta Lei.

CAPITULO I1I - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 13. O procedimento administrativo de Regularizag¢@o Fundiaria Urbana - REURB
observara as etapas previstas na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, € em seu

regulamento, aplicando-se as disposi¢des deste Capitulo de forma complementar.

§ 1°. A instrucdo e a analise dos procedimentos observario os principios da legalidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica, interesse publico, economia
processual e instrumentalidade das formas, devendo ser evitadas exigéncias meramente formais

que nfo sejam necessarias a adequada analise e conclusdo da regularizagéo.

§ 2°. A simplificagdo procedimental prevista neste artigo ndo dispensard a apresentagdo

dos documentos, estudos, projetos, manifestagdes, licengas, autorizagdes ou demais elementos
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exigidos pela legislagio ou considerados tecnicamente necessdrios a prote¢iio do interesse
publico, do ordenamento territorial, do meio ambiente, da seguranga, do patriménio pablico ou

de direitos de terceiros.

Art. 14. O procedimento de REURB serd instaurado mediante requerimento
apresentado por qualquer dos legitimados previstos na legislacdo federal, acompanhado dos
documentos e elementos necessarios a identifica¢do do nicleo urbano informal e a andlise

inicial do pedido.

§ 1°. O requerente devera apresentar, sempre que disponiveis e conforme a natureza
do procedimento, os documentos necessdrios a comprovacdo da legitimidade para requerer, a
identificacio e delimita¢do do nicleo urbano informal, 4 identificagdo dos imoveis atingidos e

de seus titulares, a caracterizagio da ocupacio e a classificagido da modalidade pretendida.

§ 2° A Administracdo Municipal podera disponibilizar formulario, relagdo de
documentos ou orientagdes padronizadas para apresentagdo dos requerimentos de REURB, com

a finalidade de simplificar sua instruggo e reduzir a necessidade de diligéncias posteriores.

§ 3° A apresentacdo do requerimento ndo gera direito a regularizagdo fundiaria, a
aprovacao do projeto, a titulagéo, a classifica¢do na modalidade indicada pelo requerente ou a
dispensa de exigéncias urbanisticas, ambientais, registrais, tributarias ou administrativas, que
dependerdo do preenchimento dos requisitos legais e da regular instrucio e aprovacido do

procedimento.

Art. 15. Recebido o requerimento, a Comissdo Municipal de Regulariza¢do Fundiéria
— CMREF realizard anélise preliminar destinada a verificar a legitimidade do requerente, a
identificagdo do micleo, a documentagdo apresentada e a existéncia dos elementos minimos

necessarios ao prosseguimento do procedimento.

§ 1° Constatada a auséncia, insuficiéncia, inconsisténcia ou necessidade de
complementacio de documentos ou informagdes, o requerente sera intimado, preferencialmente

em uma tnica oportunidade, para suprir as pendéncias identificadas.

§ 2° A diligéncia devera, sempre que possivel, reunir todas as pendéncias
identificdveis naquele estagio da andlise, sem prejuizo da formulacfio de novas exigéncias
quando decorrerem de documentos posteriormente apresentados, de fatos supervenientes, de

manifestacfo de orgdo técnico, de determinacgfo legal ou da evolugfio da instru¢fio processual.
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§ 3°. O prazo para atendimento da diligéncia ser fixado pela CMRF de acordo com a
natureza e a complexidade das providéncias exigidas, nfo podendo ser inferior a 30 (trinta) dias

corridos, admitida sua prorrogacdo mediante requerimento fundamentado do interessado.

§ 4°. Durante o periodo concedido para atendimento de diligéncia ou providéncia
atribuida ao requerente, ndo sera exigida da Administragdo Municipal a pratica de atos cuja
realizagio dependa da prévia apresentagdio dos documentos, informagdes ou providéncias

solicitados.

§ 5°. O ndo atendimento da diligéncia no prazo estabelecido, sem justificativa aceita
pela Administragdo, poderd ensejar o indeferimento do requerimento por deficiéncia de
instrucdo, mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo da apresentagio de novo pedido

devidamente instruido.

Art. 16. Estando presentes os elementos necessarios, proceder-se-a a classificagdo da
REURB nas modalidades de Interesse Social - REURB-S ou de Interesse Especifico— REURB-

E, observado o disposto nesta Lei e na legislagéo federal.

§ 1°. A classificacdo sera precedida de manifestacdo técnica da CMRF e formalizada

pela autoridade municipal competente.

§ 2°. O Municipio observara o prazo e as consequéncias estabelecidos no Art. 30, §§
2°e 3°, da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, para a classificagdo da modalidade ou
o indeferimento fundamentado do requerimento, observadas, ainda as disposi¢des do Art. 8°

desta Lei.

§ 3°. A classificagdo da modalidade nfo implica aprovagdo do projeto de regulariza¢do
fundiaria, reconhecimento do direito de propriedade, aprovag¢do de obras ou intervengdes,
emissdo da Certiddo de Regulariza¢do Fundiaria — CRF ou reconhecimento definitivo do direito
a titulagfio, permanecendo o procedimento sujeito as demais etapas e requisitos previstos na

legislagdo aplicavel.

Art. 17. Classificada a REURB e verificada a possibilidade de prosseguimento do
procedimento, serdo realizadas as notificagdes e demais atos de ciéncia dos titulares de dominio,
responsaveis pela implantagio do niicleo urbano informal, confrontantes e terceiros
interessados, nos casos e na forma estabelecidos pela Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de

2017, e por seu regulamento.
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Pardgrafo Umico. Os prazos para manifestacdo dos notificados serdo aqueles
estabelecidos pela legislacdo federal, inclusive quanto aos efeitos decorrentes da auséncia de

impugnacdo.

Art. 18. O projeto de regularizagiio fundiaria e os documentos técnicos necessarios
serdo apresentados pelo responsavel por sua elaborago, observados os elementos exigidos pela
legislagéio federal e aqueles que, em razdo das caracteristicas especificas do nicleo urbano

informal, forem considerados necessarios pelos 6rgdos técnicos municipais.

§ 1°. A Administragdo Municipal podera dispensar documentos ou elementos que se
revelem manifestamente desnecessérios a andlise do caso concreto, desde que a dispensa seja
juridicamente admissivel e nfio comprometa a seguranga juridica, urbanistica, ambiental,

registral ou patrimonial da regularizago.

§ 2°. A Administra¢8o podera solicitar corre¢bes, complementagdes, levantamentos,
estudos, laudos, projetos ou outros elementos técnicos sempre que necessarios a adequada

anélise do procedimento.

§ 3° Os documentos, projetos, estudos e levantamentos cuja elaboragfio seja de
responsabilidade do requerente ou dos beneficidrios deverdio ser apresentados por estes, as suas
expensas, ressalvadas as hipdteses em que a legislag@o expressamente atribua ao Poder Publico

a respectiva responsabilidade.

Art. 19. As 4reas integrantes do sistema viario, compreendidas as vias de circulacio,
ruas, travessas e demais espagos destinados a circulag@io publica previstos no projeto de
regularizagfio fundiaria, deverdo ser devidamente identificadas, delimitadas e individualizadas
nas plantas, memoriais descritivos e demais documentos técnicos integrantes da REURB, com

indicagfo expressa de sua destinagfo ao dominio ptblico municipal.

§ 1°. A transferéncia e o registro, em nome do Municipio de So Jorge D’Oeste, das
areas destinadas ao sistema vidrio constituem requisito essencial a aprovagfio definitiva da

REURB, ressalvadas as areas que ja integrem o patriménio pablico municipal.

§ 2°. A incorporagdo das areas de que trata este artigo ao patrimdnio publico municipal

podera ocorrer:
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I — diretamente por ocasido do registro da REURB perante o Cartério de Registro de
Iméveis competente, quando a legislagdo e a situagio juridico-registral do imével admitirem

essa forma de transferéncia; ou

IT — previamente ao registro da REURB, mediante doagio ao Municipio, formalizada

por escritura piblica e levada a registro na matricula imobilidria competente.

§ 3°. Compete ao requerente promover, as suas expensas, a elaboragfo e apresentago
das plantas, memoriais descritivos, levantamentos, Anotagdes ou Registros de
Responsabilidade Técnica — ART ou RRT, certiddes, escrituras ¢ demais documentos ou atos
necessarios a perfeita individualizagdo e transferéncia das 4reas destinadas ao sistema viario,
ressalvadas as hipoteses em que a legislagio federal atribua expressamente tais encargos ao

Poder Puablico.

§ 4°. A Administra¢do Municipal podera exigir, previamente a aprovacio da REURB,
as adequacgdes técnicas, documentais ou registrais necessarias para assegurar que as areas
destinadas ao sistema vidrio sejam incorporadas ao patrimonio municipal livres e
desembaracadas de Onus, gravames, restricdes ou situagdes juridicas incompativeis com sua

destinacdo ao uso publico.

§ 5°. Quando a incorporagdo das areas destinadas ao sistema viario ocorrer diretamente
por ocasido do registro da REURB, a decisdo administrativa de aprovagdo ¢ a Certiddo de
Regularizag@o Fundiaria — CRF deverfo identificar expressamente essas areas e sua destinaco
ao dominio publico municipal, ficando a eficicia definitiva da aprovaco, quanto a esse aspecto,

condicionada ao respectivo registro.

§ 6°. Caso o Registro de Imdveis formule exigéncia que impega a transferéncia direta
prevista no inciso I do § 2° caberd ao requerente adotar as providéncias necessirias a
regularizacfio da situagfio registral, inclusive, quando juridicamente cabivel, mediante prévia
formalizacdo da doagdo prevista no inciso II do § 2° ndo recaindo sobre o Municipio

responsabilidade pelos custos ou providéncias necessarios a superacdo da exigéncia.

Art. 20. A aprovagdo do projeto de Regularizagfo Fundidria Urbana — REURB devera
definir, de forma expressa e de acordo com as caracteristicas do nicleo urbano informal e a
modalidade de regularizagdo, os responsaveis pela implantagio, adequagéo, complementagéo

ou manutengdo:

Av. lguacu, 281} Cx. Postal 31| Fone/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575-000 | Sao Jorge D’Qeste | PR



MUNICIPIO DE

SAO JORGE D’OESTE

ESTADO DO PARANA | www.pmsjorge.pr.gov.br | CNPJ: 76.995.380/0001-03

23-14-53

1 - do sistema vidrio;

II — da infraestrutura essencial ¢ dos equipamentos publicos ou comunitarios

necessarios a regularizacdo, quando exigiveis;
III — das obras e interveng¢des necessarias a adequagio urbanistica do nucleo; e

IV — das medidas de prevencdo, mitigacdo, compensacdo ou correcio de natureza

urbanistica ou ambiental eventualmente exigidas.

§ 1° As responsabilidades previstas neste artigo serfo definidas na decisdo de
aprovacdo da REURB e, quando necessério, formalizadas mediante termo de compromisso, no
qual deverfio constar as obriga¢des assumidas, os responsaveis por sua execucdo € 0S

respectivos prazos e condi¢des de cumprimento.

§ 2° Na REURB-E, os custos ¢ as responsabilidades pelas obras, intervencdes,
infraestrutura e demais medidas necessarias a regularizacdo serdo atribuidos aos requerentes,
beneficiarios, proprietarios, responsaveis pela implantagdo do nficleo urbano informal ou
demais interessados, conforme definido no procedimento administrativo, ndo cabendo ao
Municipio assumir obrigagdes ou encargos que nfo lhe sejam expressamente impostos pela

legislacdo aplicavel.

§ 3°. Na REURB-S, a definicéo das responsabilidades observara o regime estabelecido
pela Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, e por seu regulamento, consideradas as
atribui¢des legalmente impostas ao Poder Publico e a disponibilidade orcamentaria e financeira

municipal, quando cabivel.

§ 4°. A aprovacio da REURB nio implicard, por si so, obrigagio do Municipio de
executar, custear, complementar ou manter obras, infraestrutura, equipamentos, servi¢cos ou
medidas de qualquer natureza cuja responsabilidade tenha sido atribuida aos particulares ou a
terceiros pela legislagio, pelo projeto aprovado, pela decisfio administrativa ou pelo respectivo

termo de compromisso.

§ 5°. O Municipio podera condicionar a aprovag¢io definitiva da REURB, a expedicio
da Certiddo de Regularizagfo Fundiaria — CRF ou a préatica de outros atos de sua competéncia
ao prévio cumprimento das obriga¢des consideradas essenciais a regularizagdo, quando essa

exigéncia for juridicamente admissivel e tecnicamente necessaria.
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§ 6°. As obrigagdes cuja execugdo puder ocorrer apds a aprovacgio da REURB deverdo
constar expressamente do termo de compromisso, permanecendo sob responsabilidade dos
respectivos obrigados até seu integral cumprimento, sem transferéncia de responsabilidade ao

Municipio em razfio da aprovagéo do projeto ou da expedicdo da CRF.

Art. 21. A aprovagio da REURB que abranja areas ambientalmente protegidas, 4reas
de preservagdo permanente ou 4reas sujeitas a riscos geotécnicos, de inundagéo, deslizamento

)

ou outros riscos a vida, a seguran¢a ou a integridade fisica dos ocupantes dependerd da
observancia dos requisitos especificos previstos na legislacdo federal, estadual e municipal

aplicavel.

§ 1°. Quando exigidos pela legislagdo ou pelas caracteristicas da area, deverfio ser
apresentados os estudos técnicos, laudos, projetos, autorizagdes e demais documentos
necessarios 4 demonstragdo da viabilidade da regularizagio e a defini¢do das medidas de

prevengdo, mitigagio, compensagio ou corregdo dos riscos ou impactos identificados.

§ 2°. A CMRF podera solicitar manifestagio dos 6rgdos ambientais, de defesa civil ou
de outros 6rgfos ou profissionais tecnicamente competentes sempre que necessaria a adequada

avaliacdo da area objeto da regularizacéo.

§ 3° A aprovagdo da REURB podera ser condicionada a execugdo prévia ou posterior
das medidas indicadas nos estudos técnicos, conforme sua natureza e o grau de risco
identificado, devendo as obrigag¢Bes, os responsaveis por sua execugdo e os respectivos prazos

constar da decisfio administrativa ou de termo de compromisso.

§ 4°. Nio sera aprovada a regularizagfo de area na qual os estudos técnicos concluam
pela existéncia de risco que ndo possa ser eliminado, corrigido ou administrado mediante
medidas tecnicamente adequadas, observadas as solugdes e providéncias previstas na legislagéo

aplicavel.

§ 5°. As flexibiliza¢des de pardmetros urbanisticos admitidas nesta Lei ndo afastam
nem dispensam o cumprimento das normas ambientais, de protegfio e defesa civil, de seguranga,

salubridade ou de prevengio de riscos aplicaveis ao caso concreto.

Art. 22. A andlise técnica do projeto serd realizada pelos o6rglos municipais
competentes, de acordo com a matéria envolvida, podendo a CMRF solicitar manifestagdes

especificas quando necessarias a adequada instrugo do procedimento.
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§ 1°. As manifestagSes especializadas serfio solicitadas somente quando a natureza ou
complexidade da matéria assim exigir, devendo ser evitado o encaminhamento obrigatério do

procedimento a orgéos cuja drea de competéncia ndo seja diretamente afetada.

§ 2°. A manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal somente sera obrigatoria
quando houver questfio juridica relevante ou controvertida, davida quanto a interpretagdo da

legislagfio, conflito de interesses, repercussdo sobre bens ou direitos municipais ou quando

expressamente solicitada pela autoridade competente.

§ 3°. A dispensa de manifestagfio juridica nos demais casos nfo impede que a CMRF
ou a autoridade competente solicite pronunciamento da Procuradoria Juridica sempre que

entender necessario.

Art. 23. A instauragdo, o processamento, a classificagdo, a aprovagio e o registro da
Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB no afastam a incidéncia, a constitui¢do, a cobranga
ou a exigibilidade dos tributos municipais decorrentes de fatos geradores ocorridos

anteriormente ou no curso do procedimento, observada a legislagio tributaria aplicavel.

§ 1°. A classificac¢do do procedimento como REURB-S ou REURB-E n#o constitui,
por si so, hipétese de incidéncia, ndo incidéncia, imunidade, isengfo, remissdo ou anistia de

tributos municipais.

§ 2°. A utiliza¢do de legitimacgdo fundiaria, legitimagdo de posse ou de qualquer outro
instrumento de constituig¢do, reconhecimento ou titulagio de direitos reais no &mbito da REURB
nio implicard remissdo, anistia, isengdo ou reconhecimento de inexisténcia de créditos

tributarios decorrentes de fatos geradores anteriores.

§ 3°. Eventuais beneficios tributdrios somente serfio reconhecidos pela autoridade
fiscal competente quando expressamente previstos na legislagdo tributiria e mediante

comprovagio do preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 4°. A identificagio, no curso do procedimento, de ato, negécio juridico, transmisséo
ou cessio potencialmente sujeito a tributagfio serd comunicada & autoridade fiscal competente
para analise e adogdo das providéncias cabiveis, observados os prazos decadenciais e

prescricionais e as demais disposi¢des da legislagéo tributaria.
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Art. 24. Nos procedimentos de REURB-E, o requerente deverd apresentar,
relativamente as unidades imobilidrias objeto de titulagfo, todos os documentos existentes ou
de que tenha conhecimento destinados & demonstra¢do da origem da ocupagdo, aquisi¢io ou
cessdo dos respectivos direitos, inclusive instrumentos pablicos ou particulares de compra e

venda, compromissos, promessas, cessdes de direitos, recibos, declaragfes e outros documentos

integrantes da cadeia negocial.

§ 1°. A CMRF ou a autoridade fiscal competente podera exigir a apresentacio de
documentos complementares necessarios a identificacdo dos beneficiarios, & comprovagio da
cadeia de ocupagdo ou aquisicio e a verificagio da eventual ocorréncia de fatos geradores de

tributos municipais.

§ 2° O requerente e os beneficiarios deverdo declarar, sob sua responsabilidade, a
existéncia de negocios juridicos anteriores de que tenham conhecimento relacionados as

unidades imobiliarias abrangidas pela regularizagfo.

§ 3°. A omissfo, recusa injustificada ou apresenta¢io de informagéo ou documentagéo
falsa ou inexata, quando necessaria a instrucéio do procedimento, podera ensejar a suspensdo de
sua tramitacdo ou o indeferimento do pedido, sem prejuizo das demais consequéncias

administrativas, tributarias, civis ou penais cabiveis.

§ 4°. A documentagdo de que trata este artigo serd encaminhada a autoridade fiscal

municipal sempre que dela resultar indicio de ocorréncia de fato gerador de tributo municipal.

Art. 25. Identificada, pela autoridade fiscal competente, a ocorréncia de fato gerador
do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI relacionado a aquisigéo, transmissdo
ou cessdo de direitos referente 4 unidade imobilidria objeto de regularizagfo, o respectivo
beneficidrio devera comprovar sua regularidade tributaria antes da aprovagdo definitiva da
REURB ou da expedi¢do da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria — CRF, conforme o estagio

em que ocorrer a apuragdo.

§ 1°. Para os fins deste artigo, considera-se comprovada a regularidade tributaria

mediante:

I — o recolhimento integral do imposto e dos respectivos acréscimos legais, quando

devidos;
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II - o parcelamento regularmente celebrado e adimplente;

IIT — a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdario em qualquer das hipoteses

previstas na legisla¢do; ou

IV — o reconhecimento, pela autoridade fiscal competente, de ndo incidéncia,

imunidade, iseng@o ou inexisténcia de obrigagdo tributaria.

§ 2°. A existéncia de controvérsia administrativa ou judicial quanto & incidéncia ou
exigibilidade do tributo ndio impedird o prosseguimento dos atos de instrugio da REURB,
ficando a aprovagio definitiva ou a expedigdo da CRF, quando juridicamente cabivel,

condicionada & comprovagdo de uma das situagdes previstas no § 1°.

§ 3°. Compete exclusivamente a autoridade fiscal municipal reconhecer a ocorréncia
do fato gerador, apurar o tributo devido e certificar a situagfo tributéria para os fins deste artigo,
ndo cabendo a CMRF decidir sobre incidéncia, imunidade, isen¢dio, langamento ou

exigibilidade de tributos.

§ 4°. O disposto neste artigo ndo se aplica quando a exigéncia de prévia regularidade
tributaria for incompativel com a natureza do instrumento de regularizag¢éo utilizado ou vedada

pela legislagdo federal aplicdvel 8 REURB.

Art. 26. Quando ndo houver prazo especifico estabelecido na legislagdo federal ou
nesta Lei, os atos de andlise, instrugdo, manifestagio técnica e saneamento atribuidos aos orgdos
municipais serdo praticados em prazo compativel com a complexidade do procedimento e com

a disponibilidade técnica e operacional da Administragdo Municipal.

§ 1°. Sempre que, para fins de organizagédo e controle administrativo, for estabelecido
prazo especifico para a pratica de ato pela Administragio Municipal, este tera natureza

imprépria e podera ser prorrogado, mediante justificativa, em razio:
I — da complexidade técnica, juridica, urbanistica, ambiental ou registral da matéria;

IT — da necessidade de realizagdo de diligéncias, estudos, vistorias ou levantamentos

complementares;

III — da necessidade de manifestag@o de outros 6rgéos ou entidades publicas;
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IV — da necessidade de apresentagfo de documentos ou providéncias pelo requerente

ou por terceiros;

V — da indisponibilidade temporaria de servidores ou profissionais tecnicamente
habilitados;

VI — do volume de processos administrativos e das demais demandas ordinarias ou

prioritarias dos érgdos municipais envolvidos; ou

VII — de outras circunstancias devidamente justificadas que impegam ou dificultem a

conclusdo da analise no prazo inicialmente previsto.

§ 2° Ressalvadas as hipdteses em que a legislagdo federal expressamente atribua
consequéncia juridica diversa, o decurso de prazo estabelecido para atuagio da Administragéo
Municipal ndo implicard aprovagdo tacita, presungdo de regularidade, deferimento do
requerimento, reconhecimento de direito a titulagdo, dispensa de requisito legal,

responsabilidade automéatica do Municipio ou qualquer outro efeito favoravel ao requerente.

§ 3°. A extrapolagdo de prazo de natureza impropria ndo impedira a continuidade da
instru¢do nem afastara o dever da Administragdo de apreciar o requerimento, observada a

legislagdo aplicavel.

§ 4°. O disposto neste artigo ndo afasta os prazos e as consequéncias expressamente

estabelecidos pela Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e por seu regulamento.

Art. 27. Concluidas as analises necessarias, a CMRF promover4 o saneamento do
procedimento, podendo determinar as diligéncias finais indispensdveis a corre¢io de

irregularidades, complementacdo da documentagéo ou adequagéo do projeto.

§ 1°. Somente serd submetido a decis@o final o procedimento que contenha elementos
suficientes para a formagdo segura da convic¢do administrativa quanto a legalidade e a

viabilidade da regularizagio.

§ 2° A impossibilidade de saneamento de irregularidade essencial, a auséncia de
requisito legal ou o ndo atendimento injustificado de diligéncia indispensavel constituird

fundamento para o indeferimento do pedido, assegurada a motivagio da decisdo.
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Art. 28. Saneado o procedimento, a CMRF emitird manifesta¢o técnica conclusiva e

encaminhara os autos ao Chefe do Poder Executivo para deciséo.
§ 1°. A decisfio sera formal e fundamentada e podera:
I - aprovar a REURB e o respectivo projeto de regularizagfo fundiaria;

IT — aprova-los com condicionantes, obrigagdes ou medidas a serem cumpridas nos

prazos estabelecidos pela Administragio;
III — determinar diligéncias complementares indispensaveis a decisio; ou
IV — indeferir o requerimento.

§ 2° A aprovagdo condicionada ndo importara reconhecimento de cumprimento das
obrigacdes impostas, cabendo a4 Administragdo verificar sua satisfagio nos momentos

estabelecidos no respectivo ato ou termo de compromisso.

§ 3°. A aprovagdo definitiva ficara condicionada a comprovagio do atendimento das

exigéncias tributarias previstas nos artigos 23 a 25 desta Lei, quando aplicaveis.

Art. 29. Aprovada a REURB e atendidos os requisitos estabelecidos pela legislagfo
aplicavel, sera expedida a Certiddo de Regularizacdo Fundidria — CRF pela autoridade

municipal competente.

§ 1°. A CRF contera os elementos exigidos pela Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho

de 2017, e por seu regulamento.

§ 2°. A expedicdo da CRF ndo implica assungfo, pelo Municipio, de responsabilidade
técnica por projetos, levantamentos, estudos, declaragdes ou informagdes elaborados ou
fornecidos por profissionais, requerentes ou terceiros, permanecendo estes responsaveis pela
veracidade, exatiddo e regularidade dos respectivos documentos, na forma da legislacio

aplicavel.

§3°. A CRF somente serda expedida apds certificaco, pelo drgdo municipal
competente, do cumprimento das exigéncias tributarias previstas nesta Lei, ressalvadas as

hipoteses em que a legislagéo federal determine ou autorize solugéo diversa.
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Art. 30. Expedida a CRF, esta e os demais documentos necessdrios serdo

encaminhados ao Registro de Imodveis competente, observadas as responsabilidades

estabelecidas na legislagdo federal e nesta Lei.

Pardgrafo tnico. A aprovagio municipal da REURB e a expedigdo da CRF ndo
obrigam o Municipio a assumir despesas, obras, servi¢os, encargos ou responsabilidades que,
por disposigéo legal, pelo projeto aprovado ou por termo de compromisso, sejam atribuidos aos

requerentes, beneficiarios, proprietarios, responsaveis pela implantagfio do nicleo ou terceiros.

CAPITULO IV — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS:

Art. 31. A titulacfo dos beneficiarios e o registro dos direitos reais decorrentes da
REURB observardo as formas, requisitos e procedimentos estabelecidos na Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, e no Decreto Federal n°9.310, de 15 de margo de 2018, admitida
a inclusdo dos beneficiarios e dos respectivos direitos reais diretamente na Certiddo de
Regularizag¢do Fundiaria — CRF, independentemente da expedicdo de titulos individualizados,

quando admitido pela legislacdo federal.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fo, revogando-se as disposi¢des

em contrario.

Gabinete do Executivo Municipal de Sdo Jorge D’Oeste,
Estado do Parana, aos vinte e oito dias do més de agosto

do ano de dois mil e vinte e seis, 63° ano de emancipacio.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras,

Submetemos a elevada apreciagéio dessa Egrégia Cdmara Municipal o presente Projeto
de Lei, que dispde sobre normas complementares aplicaveis 4 Regulariza¢io Fundiaria
Urbana — REURB no ambito do Municipio de Sdo Jorge D’Oeste, estabelecendo critérios,
procedimentos ¢ atribui¢des destinados a conferir maior seguranca juridica, eficiéncia

administrativa e uniformidade a condugfo dos processos de regularizacdo fundiaria.

A proposigio encontra fundamento na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 9.310, de 15 de margo de 2018, diplomas que instituiram
e disciplinaram, em dmbito nacional, a Regularizagdo Fundidria Urbana como instrumento
destinado & incorporag¢io dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial e a titulagcio

de seus ocupantes.

A matéria possui inequivoca relevancia municipal. A Constituig8o Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, nos termos do Art. 30, incisos I e I, além de lhes
conferir papel central na execugdo da politica de desenvolvimento urbano, conforme dispde o
Art. 182 da Constitui¢do da Republica. A propria Lei Federal n° 13.465/2017, por sua vez,
reserva aos Municipios atribui¢gdes essenciais no processamento da REURB, especialmente
quanto a classifica¢do de suas modalidades, ao processamento e a aprovagio dos projetos de

regularizagio fundiaria e & expedicdo da Certiddo de Regularizagéio Fundiaria — CRF.

Nesse contexto, embora a legislagio federal estabelega as normas gerais aplicaveis ao
instituto, mostra-se necessaria a edigfo de disciplina municipal complementar, capaz de adequar
os procedimentos as particularidades administrativas, territoriais, urbanisticas ¢ sociais do
Municipio de Sdo Jorge D’Oeste. O presente Projeto de Lei busca justamente conferir maior

objetividade e previsibilidade a atuagfio administrativa, estabelecendo critérios claros para a
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instrugéo, analise e processamento dos requerimentos, sem afastar ou restringir as disposi¢des

da legislagdo federal aplicavel.

I- DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E DE SUA FINALIDADE

A Regularizagdo Fundidria Urbana — REURB compreende o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos niicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, constituindo

importante instrumento de politica urbana e de concretizagdo da fungfo social da propriedade
e da cidade.

O instituto ndo se limita, portanto, & mera formaliza¢fio documental da propriedade. A
regularizagio fundidria possui alcance mais amplo, permitindo enfrentar situacdes de
informalidade consolidadas ao longo do tempo e promover sua integragdo juridica e urbanistica
a cidade formal, mediante procedimento administrativo estruturado e submetido aos requisitos

estabelecidos pela legislagdo.

Sob essa perspectiva, a REURB contribui para a concretizagdo de valores
constitucionalmente relevantes, dentre os quais se destacam o direito social 4 moradia, a fungéo
social da propriedade, o adequado ordenamento territorial, a seguran¢a juridica e¢ o
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, conciliando os interesses dos ocupantes com a

necessidade de planejamento e controle do uso e da ocupagéo do solo urbano.

A Lei Federal n® 13.465/2017 estabelece, ainda, objetivos especificos para a REURB,
dentre os quais se encontram a identifica¢do e organizagdo dos nicleos urbanos informais; a
criagio de unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial; a ampliagio do
acesso da populacio de baixa renda a terra urbanizada; a promog¢do da integragio social; o
estimulo a solugdo extrajudicial dos conflitos; a efetivagdo da funcdo social da propriedade; a
melhoria das condigdes urbanisticas e ambientais; e a prevengdo da formag¢do de novos nicleos

urbanos informais.

Importa destacar, nesse particular, que a regularizacdo fundidria n3io deve ser
compreendida como mecanismo de estimulo ou legitimagdo de novas ocupagdes irregulares.

Ao contrério, paralelamente a solugfio das situagbes consolidadas passiveis de regularizagio,
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incumbe ao Poder Publico adotar medidas de planejamento, fiscalizagfo e controle destinadas

a prevenir e desestimular a formagéo de novos nicleos urbanos informais.

II - DO MARCO TEMPORAL ESTABELECIDO PELA LEGISLACAO FEDERAL

A aplicacdo da REURB deve observar os pressupostos e limites estabelecidos pela
legislagdo federal, inclusive os marcos temporais expressamente previstos para determinadas

hipéteses de regularizagdo.

Nesse sentido, o Art. 9°, § 2°, da Lei Federal n® 13.465/2017 estabelece que a REURB
promovida mediante legitimagio fundiaria somente podera ser aplicada aos nucleos urbanos
informais comprovadamente existentes em 22 de dezembro de 2016, constituindo esse marco

temporal requisito legal que nfo pode ser afastado pela regulamentag@o municipal.

A previsdo revela preocupagéo do legislador federal em conciliar a regularizagio de
situagdes de informalidade consolidadas com a necessidade de impedir que o instituto seja
utilizado como incentivo a formagfo de novas ocupagdes irregulares. A legislagio municipal,
portanto, deve ser interpretada e aplicada em conformidade com os limites temporais e materiais
estabelecidos pela Lei Federal n® 13.465/2017 para cada um dos instrumentos de regularizagio

nela previstos.

I — DAS MODALIDADES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

A legislagfio federal estabelece duas modalidades de Regularizagdo Fundiaria Urbana,
cuja distingHo possui especial relevancia para a definiciio das responsabilidades, beneficios e

encargos decorrentes do procedimento.

A Regularizagio Fundidria Urbana de Interesse Social - REURB-S € aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal. Em razdo de sua finalidade eminentemente
social, essa modalidade recebe tratamento juridico diferenciado, inclusive quanto as

gratuidades e responsabilidades previstas na legislagéo federal.
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O Projeto de Lei estabelece critérios objetivos para a caracterizacdo das familias de
baixa renda no dmbito municipal, adotando como pardmetro, entre outros requisitos legalmente
estabelecidos, a renda familiar bruta mensal de até 3 (trés) saldrios minimos. Busca-se, com
isso, assegurar que o tratamento diferenciado inerente 4 REURB-S seja efetivamente
direcionado as familias que se encontrem em situagfio socioecondmica compativel com a

finalidade social do instituto, mediante critérios previamente definidos, objetivos e impessoais.

De outro lado, a Regularizacio Fundidria Urbana de Interesse Especifico —
REURB-E compreende as hipdteses que ndo se enquadrem nos requisitos da REURB-S,
submetendo-se ao regime juridico correspondente, especialmente no que se refere as
responsabilidades pela elaboragdo e implantagdo do projeto e ao custeio das medidas

necessarias a regularizagéo.

A distingdo objetiva entre as duas modalidades mostra-se indispensavel nféo apenas
para garantir tratamento adequado as diferentes realidades socioecondmicas abrangidas pela
regulariza¢fo, mas também para assegurar a correta aplicacfo dos recursos publicos e impedir
que beneficios legalmente destinados a populagio de baixa renda sejam indevidamente

estendidos a situagdes que ndo apresentem natureza social.

IV — DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO MUNICIPAL

A experiéncia administrativa demonstra que a adequada condugfo dos processos de
regularizacdo fundidria exige regras procedimentais suficientemente claras quanto as

competéncias dos orgdos envolvidos, & documentagdo necessdria, aos critérios para

enquadramento das modalidades e as sucessivas etapas de instrugéo e decisdo administrativa.

A auséncia de disciplina local suficientemente detalhada pode ocasionar inseguranga
juridica, tratamento desigual entre requerimentos semelhantes, dificuldades na instru¢do dos
procedimentos e indefinigdo quanto as responsabilidades dos interessados e dos oOrglos
municipais. E precisamente nesse espago de complementagio normativa que se insere o

presente Projeto de Lei.

O Projeto de Lei também disciplina, de forma objetiva e sistematizada, o procedimento
administrativo aplicavel 4 REURB no dmbito municipal, estabelecendo etapas minimas de

instruc#o, analise preliminar, classifica¢do, realizacdo de diligéncias, apresentagdo ¢ exame dos
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projetos, saneamento, decisdo administrativa, expedicio da Certiddo de Regularizagdo

Fundiaria — CRF e encaminhamento ao Registro de Imoveis.

A regulamentacgéo foi estruturada com especial atencfo a realidade administrativa do
Municipio, buscando conciliar a necessaria simplificagio e racionalizagio dos atos processuais
com a preservacdio da seguranca juridica, do interesse publico e das competéncias dos 6rgios
municipais, evitando exigéncias meramente formais ou burocrdticas, sem afastar os
documentos, estudos, manifestacdes e condicionantes indispensaveis a adequada avaliagdo de

cada caso concreto.

A proposi¢do busca estabelecer procedimento administrativo organizado e
transparente, inclusive mediante a atuago da Comissdo Municipal de Regularizagdo Fundidria
— CMREF, a qual incumbird auxiliar tecnicamente a Administragio Municipal na andlise e

condugdio dos processos, sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas aos demais

orgdos e autoridades municipais.

Da mesma forma, sdo estabelecidos requisitos objetivos para a instrugio dos
requerimentos e para a classificagio da modalidade de regularizacio, possibilitando que a
Administra¢io disponha dos elementos técnicos e documentais indispensaveis a formacdo de
sua decisdo. Tal disciplina contribui para a eficiéncia administrativa e, simultaneamente, para a
seguranga dos proprios interessados, que passam a conhecer previamente os requisitos e

procedimentos necessarios ao processamento de seus pedidos.

O Projeto disciplina, ainda, a necessaria articulagio entre o procedimento de
regularizagio fundidria e a Administracdo Tributdria Municipal, preservando a incidéncia ¢ a
exigibilidade dos tributos decorrentes de fatos geradores efetivamente verificados e permitindo
a andlise da cadeia negocial das unidades imobiliarias, especialmente nos procedimentos de
REURB-E. Busca-se, com isso, impedir que a regularizacdo fundiria seja indevidamente
utilizada como instrumento de afastamento de obrigagdes tributdrias preexistentes, sem prejuizo
das hipdteses de ndo incidéncia, imunidade, isen¢do ou demais beneficios expressamente

assegurados pela legislagio aplicavel.

O Projeto também observa o prazo previsto no Art. 30 da Lei Federal n® 13.465/2017
para que o Municipio classifique e fixe a modalidade da REURB ou indefira

fundamentadamente o requerimento, compatibilizando essa obrigagdo com a necessidade de
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adequada instru¢io do processo administrativo e de apresentagio dos documentos

indispensaveis a andlise municipal.

V - DO INTERESSE PUBLICO E DOS BENEFICIOS DA REGULARIZACAO

A regularizacio fundidria adequadamente conduzida produz beneficios que

transcendem os interesses individuais dos ocupantes e alcangam toda a coletividade.

Sob a perspectiva dos particulares, a regularizagio proporciona maior seguranca
juridica sobre a ocupagéo e, quando preenchidos os requisitos legais, permite a constitui¢do ¢ o
registro dos respectivos direitos reais, favorecendo a integragio dos iméveis ao sistema formal
de propriedade e ampliando as possibilidades de transmissdo regular, acesso ao crédito e

valorizacio patrimonial.

Para o Municipio, os efeitos igualmente se mostram relevantes. A incorporacdo de
areas informais ao ordenamento territorial favorece o planejamento urbano, permite melhor
conhecimento e controle da ocupagéo do territério, facilita a organizagéo e expansao racional
da infraestrutura e dos servigos publicos e proporciona maior precisdo aos cadastros

imobilidrios municipais.

A formalizagdo dos imoOveis também repercute positivamente na administragdo
tributaria, na medida em que permite a atualizagfio e o aperfeigoamento do cadastro imobiliario
e, quando configurados os respectivos fatos geradores ¢ observadas as hipéteses legais de
imunidade, isen¢8o ou nfo incidéncia, possibilita a adequada constituigdo e arrecadagio dos
tributos municipais pertinentes. O incremento de receita eventualmente decorrente da
regularizagdo, contudo, constitui consequéncia acessoria do processo, cuja finalidade
primordial permanece vinculada ao ordenamento territorial, a seguranga juridica e a efetivagio

das fungdes sociais da cidade e da propriedade.

A proposigdo procura, assim, estabelecer equilibrio entre a necessaria facilitacdo da
regularizacio das situa¢des consolidadas que preencham os requisitos legais e a preservagio
das normas urbanisticas, ambientais e administrativas indispensiveis ao desenvolvimento
ordenado do Municipio. Eventuais flexibilizagdes admitidas no procedimento deverdo ocorrer

dentro dos limites autorizados pela legislagdo e mediante avaliagdo das circunstincias
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concretas, ndo se confundindo a REURB com autorizago genérica para afastamento das

normas municipais de uso e ocupagéo do solo.

VI - CONSIDERACOES FINAIS

O presente Projeto de Lei representa, portanto, importante instrumento para conferir
maior seguranga juridica, transparéncia e eficiéncia aos procedimentos de Regularizagéo
Fundiéria Urbana no Municipio de Sdo Jorge D’Oeste, adequando a disciplina local as normas

gerais estabelecidas pela Lei Federal n° 13.465/2017 e pelo Decreto Federal n° 9.310/2018.

A regulamentacio proposta busca assegurar que o0s processos sejam conduzidos
segundo critérios objetivos, impessoais e tecnicamente fundamentados, permitindo, de um lado,
a regularizacfo das situa¢des que efetivamente preencham os requisitos legais e, de outro, a
preservagdo do planejamento urbano, do interesse publico, da responsabilidade administrativa

e da adequada aplicagdo dos recursos municipais.

Trata-se, em Ultima andlise, de medida voltada a construgfo de uma politica municipal
de regularizagdo fundidria juridicamente segura e socialmente responsével, capaz de enfrentar
situa¢des consolidadas de informalidade sem perder de vista a necessidade de prevengéo de
novas ocupagdes irregulares e de preservacdo do desenvolvimento urbano ordenado e

sustentavel.

Diante da releviAncia da matéria e do evidente interesse publico envolvido,
submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Vereadores e Vereadoras,

confiando em sua andlise e aprovagio.

Gelson Coelﬁm do Resario

Prefeito
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